


船舶 海运实务

受当前全球金融危机影响
,

航运市场不景气
,

部分航

运企业采取船舶停航的方式来减少企业成本支出
,

致使锚

地锚泊船舶数量增加
。

船舶不按规定配备职守船员
、

乱抛

锚情况时有发生
,

成为当前水上安全工作的隐患 航运公

司因效益下滑
,

也会减少安全和防污染投入
,

给船舶运营

留下更大的污染隐患 部分老旧船舶甚至退出航运市场面

临拆解
。

这些新情况将使 年的船舶污染事故风险进一

步加大
。

图 为 一 年中国船舶污染事故统计分析
。

减少中国船舶污染事故的对策和建议
牢固树立风险管理意识

,

着眼建立船舶防污染管理

长效机制
。

航运是高风险行业
,

海事管理要遵循其规律
,

牢固树

立风险管理意识
,

运用风险管理的方法
,

探索建立船舶防

污染长效管理机制
,

完善对船舶污染的预控管理
。

建立污

染风险评估
、

隐患动态排查和跟踪整改机制
,

逐步实现污

染隐患排查整改工作制度化
、

规范化和科学化 建立重大

隐患分级管理机制和重大危险源分级监控体系
,

健全污染

隐患分级管理机制
,

明确责任人 注重对新污染危险源及

时标注
,

纳人重大危险源分级监控体系 在严格执行国际

航行限制单壳油船的同时
,

加快淘汰国内沿海单壳油船运

输
,

加强污染损害法制建设
,

加强沉船管理
。

巩固防碰撞防泄漏专项整治活动的成果
,

防止船舶

事故造成重特大污染事故
。

船舶碰撞
、

搁浅等事故是引发重大污染事故的主要根

源
。

要认真总结
“

两防
”

及
“

回头看
”

活动中的经验做

法
,

继续推行各项有效措施
,

全面完善保持各项有效机

制
,

深人巩固活动成果
,

有效遏制船舶碰撞
、

搁浅等恶性

事故造成水域重大污染
,

有效保护水域环境
。

加强船舶防污染监督
,

有效防止船舶操作性污染事

故
。

进一步加大船舶防污染监督检查力度
,

杜绝不适航船

舶带着船舶污染隐患运营 加强对船公司的防污染监督管

理
,

强化安全与防污染意识 建立和完善海事溢油鉴定体

系
,

为船舶污染违章查处提供技术支持
,

威慑船舶非法

排污肇事者 建立
“

水
、

陆
、

空
”

三位一体的水上监视

网络
,

建立由
、

巡视船舶
、

飞机
、

卫星组成的全方

位
、

全天候的监视网络 通过参与环评
、

开展危险货物码

头靠泊船舶安全和防污染能力评估审查等手段
,

督促港 口

码头按照
“

三同时
”

的要求配备足够的接受设施
,

为到港

船舶提供污染物接收服务
,

防止污染物因得不到有效接收

而排放人海 对污染物接收处理能力达不到要求的船舶坚

决禁止其生产作业
。

加快船舶污染应急能力建设
,

做好船舶污染事故防

备反应工作
。

随着我国管辖水域船舶数量
,

特别是油品
、

散化运输

船舶数量的增加
,

水上防污染工作已经面临着前所未有的

压力和风险
。

要从加强监管
、

提高航运效率和应急反应合

理布局的需求出发
,

按照 《国家水上交通安全监管和救助

打捞系统布局规划 》要求
,

推行
“

国家
、

地方政府
、

企

业
”

三方联合投资的机制
,

完善船舶污染应急设备配备标

准
,

加快推进船舶污染事故应急能力的建设
,

整合好现有

船舶污染事故应急反应资源 加大应急反应关键技术研

究
,

提升海上应急反应有效性 积极培养溢油应急力量
,

建立强大的溢油处置队伍 全面做好污染事故防备工作
,

确保在发生船舶污染事故时做到行动迅速反应高效
。
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