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1 海洋石油污染的危害及成因
水中油类污染物主要来源于含油污水的

排放和石油及其制品的污染。据统计,每年

通过各种渠道排放入海的石油及其制品,约占

全世界石油总产量的 0.5%,倾注到海洋的石

油量达200～1000 万吨,由于航运而排放入海

的石油污染物达160～200 万吨。我国每年约

发生海上各种溢油事故500 起,沿海地区海水

含油量已超过国家规定的海水水质标准2～8

倍,局部海域污染严重,如赤潮发生频率的增

加。海水中的油类污染物,不仅影响海洋生

物的生长,降低海洋的自净能力。石油污染

不仅损害了海洋环境生态系统,而且影响海滨

环境。

船舶造成海洋油污染主要有操作性排放

和事故性排放两种。操作性排放主要是指油

舱的压载水、洗舱水,以及动力装置运转产

生滴漏的油品所形成的含油舱底水的排放。

此外,还有操作失误造成的排油。事故性排

放主要是指船舶发生碰撞、搁浅、触礁、严

重横倾等海损事故时货油舱或燃油舱的溢

油。事故多半发生在海岸和港湾,溢油量大,

污染危害严重。

2 防止船舶油污染的法律背景[1]

制定和实施海洋环境保护法是防治海洋

环境污染和破坏的基本途径。目前,国际海事

组织已制定的有关船舶防止水域污染国际公

约13 个,其中影响最大的是《1973 年国际防

止船舶造成污染公约》（1978年修订）。《73/

78 防污公约》是目前国际上防止船舶造成海

洋污染影响最大、使用范围最广的国际公约,

自1983年以来,其对保护海洋环境,有效地控

制海难事故、操作性排放以及人为因素造成

的海洋污染起到了积极作用。《73/78防污公

约》附则Ⅰ对船舶营运过程控制操作性油污

染的措施、方法和要求都有具体规定。

除国际性公约外,部分沿海国家一般都根

据本国实际情况,制定国家性的防污染法规。

日本政府以法律、运输省令和环境厅告示等

规定了防止海洋污染法和有关防止船舶造成

污染的具体要求。在美国,联邦政府制定了一

整套本国的防止污染法规,如《联邦水域污染

控制法》、《公海干预法》、《外部大陆架地带

法》、《深水港口法》、《防止船舶污染法》、《溢

油责任信托基金》和《1990年油污法》等。

我国立法方面,1982年8月实施的《中华

人民共和国海洋环境保护法》标志着我国船

舶防污管理工作走上了法制化轨道。其后我

国又先后颁布了《中华人民共和国防止船舶

污染海域管理条例》、《船舶污染物排放标准》

及《海船防污染结构与设备规范》和《水污染

防止法》以及各省制定的防止内河污染环境

保护条例,至此,我国已初步形成了相对完整

的水域污染监督管理法规体系。

3 防止船舶油污染的控制对策
3.1 防止船舶造成油污染的预防措施

3.1.1 加强从业人员的防污染意识的培

养

国际海事组织越来越重视海上污染事故

中人为因素的作用,对海员的综合素质的要求

越来越高。为防止船舶造成污染,船舶所有

人必须为船舶配备合格的船员。船员必须学

习并严格遵守国际、国内及港口的防污染的

法规及管理条例,在船舶实际操作过程中严格

遵循禁止污水排放的规定和条件,确保船上的

防污染设备和设施随时处于良好的技术状

态。严格遵守各种操作规程,加强船舶设备

的维护和管理,使船舶处于良好的技术状态；

正确操纵船舶安全航行、靠离码头,避免船

舶发生海损事故造成油污染。

船舶应该建立适当的污染报告制度,当船

员发现他船违章排污,或本船发生污染情况,

或发现海面严重污染,应立即报告船长、值

班负责人并通知机舱,船上负责人应立即向港

口国当局报告。

只要船员具有保护环境的高度自觉性,一

切公约和法规才可能得以严格执行,船用先进

的防污染硬件设备才能得到有效的利用,防污

染体系才不至于形同虚设。

3.1.2 制定船舶油污应急计划

MARPOL73/78 附则 I 第 26 条规定,凡

150总吨及其以上的油船和400总吨及其以上

的非油船,均应备有经主管机关批准的《船上

油污应急计划》。船舶在编制《计划》时结合

本船实际情况依照《船上油污应急计划编制

指南》进行编写,制定必要的措施,以控制或

减少排放和减轻其影响。《计划》不仅适用于

操作性溢油,还包括帮助船长应付船舶发生事

故排放时所需的指导。编制《计划》时要考虑

到处于应急情况下的人员,面临着各种压力和

复杂工作,防止关键人员陷于混乱、错误和失

败,导致时间上的延误和浪费。

3.1.3 港口国监控预警

对海洋石油污染实行实时动态监控,加快

海洋污染预警系统的开发和使用。国外这方

面的工作已经开展,如美国环境科学研究所

（E R S I ）开发了海洋溢油污染应急系统

（Marine Spill GIS）,加拿大利用NOAA 气

象卫星 A V H R R 资料建立了近海水域监测系

统等。我国应充分利用现有的 HY-1 号海洋

卫星资源和国外先进的海洋防污染研究成果,

积极开发海洋石油污染监测和预警系统。在

大型枢纽港区,主管机关应逐步设立船舶排污

监测中心,并组成监测网络以加强对船舶营运

现场排污的监控。

3.2 船舶溢油污染的后处理措施

3.2.1 船舶溢油的回收[2]

船舶发生溢油污染时,必须采取消除措

施,限制跑油或其他污染扩散。

当发生溢油事故时,可用围油栅将这些油

迅速包围起来,缩小面积,防止其扩散,再设法

回收海面的污油,消除或减轻油污的损害。围

油栅是防止溢油扩散最常用的,既可避免溢油

对环境的进一步危害,又能回收能源。

利用稻草、锯木屑、聚氨酯泡沫、聚苯乙

烯纤维等亲油疏水吸附材料对溢油进行吸附

处理,简单安全。但此法只适用于浅水水域的

少量浮油和栈桥码头。该法只做浮油清除工

作的补充手段。

3.2.2 船舶溢油的处理

当海上溢油无法用物理方法回收时,可采

用化学油分散剂、燃烧或沉降方法,在海上直

接处理掉。

向海中投入化学油分散剂,使油乳化分解

并溶解于水中。油分散剂的有些表面活性剂

对微生物有毒,会造成二次污染。许多国家都

有相关法律法规严格限制化学油分散剂的使

用,如必需使用时,应事先用电话或书面向港

务监督申请,说明消油剂的牌号、计划用量和

使用地点,经批准后方可使用。

3.2.3 船舶溢油污染的其他处理办法

目前国内外应用植物修复技术治理石油

等有机物所造成的海洋污染的研究也正在兴

起。研究发现,红树及其根部微生物所构成的

红树微生态系对石油等有机物污染有着良好

的修复潜力[3]。

大型海藻和细菌共同作用也可有效降解

石油污染物[4]。

微生物降解是石油污染去除的主要途径
[5]。在生物降解基础上研究发展起来的生物

修复技术,在于提高石油降解速率,最终把石

油污染物转化为无毒性的终产物。

4 结语
目前,船舶溢油问题己经得到了广泛的关

注,世界上许多国家都制定了相应的政策、法

规来管理海上运营船舶,最大限度地减少溢油

的发生。船员应提高环保意识,保护海洋环

境。在实际溢油事故处理过程中,单一技术或

设备往往难以达到理想的处理效果。未来的

海面溢油防治应针对不同的气象、海况综合

应用多种溢油处理手段,以达到最佳的效果。
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摘 要：本文在对海洋石油污染的危害，船舶防污染的法律法规简要介绍的基础上，着重阐述防止船舶造成油污染的预防及控制对
策，以降低海洋油污染，保护海洋环境。
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