
2007 年第 03 期

船舶油污染的现状与对策的探讨
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1 引言

随着我国经济的不断发展 , 贸易量越来越大 ,

而 80%的贸易量是通过海运来完成的 , 因此 , 近几

年来我国的船舶运输公司如雨后春笋般的发展壮大

起来 , 船舶的数量和吨位也不断提高。但目前我国

船舶防油污染技术 , 管理等方面尚存在较大的不足 ,

缺乏适合我国实际的措施 , 法规等。虽然绝大部分

船只安装了油水分离器和生活污水处理装置 , 但设

备使用率和排放达标率不能符合要求 , 且岸上接收

系统由于体制问题尚未建立完成 , 导致油类污染物 ,

生活垃圾回收处理率很低 , 生活污水没有回收 , 给

我国沿海及内河水域造成较大的污染。

2 我国船舶防油污染现状

我国濒临的海洋面积非常辽阔 , 有渤海、黄

海、东海和南海 , 面积共有 473 m2, 海岸线漫长 ,

北起鸭绿江口 , 南到北仓河口 , 大陆海岸线长达

18 000 km, 岛屿岸线长达 14 000 km, 因此 , 防止

海上污染尤其船舶对海洋的油污染是摆在我们面前

的重要课题。

2.1 船舶油污染海洋的途径

据有关资料统计 , 海洋环境污染中有 35%的污

染为船舶污染。其中最主要是油类物质。据估计每

年由于石油运输活动, 排放到海洋中的石油高达 100

多万吨 , 是人类其他活动泄入海洋石油量的 10 倍。

资料表明近几年海洋溢油主要是船舶事故 , 违法排

放和操作不当引起的。( a) 船舶事故性溢油, 这类事故

所造成的海域污染非常大 , 后果也十分严重 , 近几

年来发生船舶油污染事故主要有以下五类 : 一是因

船舶触礁造成污染事故。如 2005 年 4 月 3 日 , 葡萄

牙籍油轮 “ARTEAGA”轮满载 119 574 t 原油在进

港靠泊大连新港码头途中受水流影响触礁破损 , 有

约 20 余吨原油溢出 , 对大连地区的海洋环境构成了

严重威胁。二是船舶碰撞造成的污染。2005 年 4 月

8日, 韩国籍“GG CHEMIST ”轮在长江口水域与他

船发生碰撞 , 导致该轮右舷第二货舱和第二燃油舱

水线以下破损 , 约 67 t 甲苯和燃油泄漏入海 , 造成

周围海域污染。2005 年 9 月 17 日, 中国籍“朝阳平

8”轮在上海港与出口掉头的“乌山”轮发生碰撞 ,

事故造成“朝阳平 8”轮右舷 No.4—No.5 号油舱破

损 , 溢漏汽油约 185 t。三是船体破损或断裂造成的

污染。2005 年 8 月 21 日 , 巴拿马籍“海洋皇后”

( OCEAN QUEEN) 轮自台湾麦寮至江阴城信码头航行

途中货舱出现破洞 , 约 80 t 二甘醇泄漏。四是因船

舶失控造成污染事故 , 如 2006 年 2 月 27 日 , 一艘

利比里亚籍油轮 , 在通过苏伊士运河时发生技术故

障船舶舵机失灵 , 导致船舶撞上运河河堤 , 造成船

上 3 000 t 重油泄入运河。五是因船舶装卸货物操作

过失造成污染事故。如中国长航集团公司“大庆

435”轮在香港码头卸油 , 由于通往污油水舱的腰节

阀没有关闭 , 造成油品在卸油的同时 , 有部分货油

驳到污油水舱 , 在液位报警系统多次报警的情况下 ,

由于操作人员的疏忽 , 导致污油水舱油品漫舱并溢

流到船舷外入海。( b) 船舶违章排放造成的油污染。

一方面尽管《海洋环境保护法》和《防止船舶污染海域

摘要: 文章通过对我国沿海发生船舶油污染事故的现状和危害的分析 , 提出加强防油污染的对策和建议。
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管理条例》对违章排污的处罚非常严厉 , 但由于我国

执法力度不够 , 而且 , 很多船员素质低 , 防污意识

差 , 保护海洋环境的自觉性不强 , 经常发生一些个

体船舶违法排放的情况。另一方面 , 有些老旧船舶

由于机器设备老化 , 机舱里跑、冒、滴、漏非常严

重, 一些船舶将机舱污水直接违法排入海中。( c) 船舶

装卸作业中的操作溢油。船舶装卸作业过程中的溢

油污染以及输油管线内部的残油回流造成的油污染 ,

是造成海域污染的一种重要形式。其原因 : 一是在

装卸货油过程中 , 双方不按照装卸协议的有关规定

进行作业 , 双方值班人员责任心不强 , 货舱油满时

不能及时停泵 , 造成溢油污染 ; 二是船舶在装卸完

货进行顶水作业扫管线时 , 未按操作规程作业致使

管内残油回流入海造成污染。

2.2 船舶油污染事故的危害

船舶油污染事故 , 尤其是油轮 , 化学品船海上

污染事故危害十分严重。主要表现在以下五个方面 :

一是对经济造成巨大损失。船舶污染尤其是油污所

造成的直接损失与防止和减轻污染损害所花费的间

接费用相当惊人。1989 年 3 月“埃克逊—瓦尔德兹”

号油轮在威廉子湾海岸搁浅 , 泄露原油约 3.6 万吨 ,

事故涉及的污染损害赔偿费用、清污费用和罚款等

高达 80 亿美元。二是对环境产生严重破坏。船舶污

染事故对各种海洋生物的影响可能是灾难性的。有

些海洋生物丧失或改变其肢体器官功能和繁殖能力 ;

还有些海洋生物数量锐减 , 面临灭绝的危险。此外 ,

由于海水一旦污染后很难恢复 , 海洋生物的生存环

境也受到极大破坏。“威望”号油轮发生污染使当

地的海洋生物遭受到严重破坏 , 一些水产品濒临灭

绝 , 沿海的生态受到严重影响 ; 三是对沿海旅游业

造成负面影响。海岸地区通常为旅游胜地。如发生

严重船舶污染 , 尤其是油污 , 会出现影响美观的泡

沫 , 浮污或极难闻的气味 , 破坏优美的自然景观 ,

使当地失去旅游观光价值。1992 年 12 月 3 日 , 希腊

油轮“爱琴海”号在西班牙西北海岸搁浅泄露的原

油严重污染了当地海滩造成当地旅游业的萧条。四

是对人体健康产生危害和威胁。船舶污染物质中的

有毒物被海洋生物摄取后 , 富集在事物链中。人食

用了这些海洋生物后 , 其中的有毒物质就可能损害

人的身体健康。五是对航运业本身带来不利影响。

当溢油发生在港口或主航道或溢油漂移到这些地区

时 , 在采取清污作业过程中 , 可能会延误来船靠泊

和在泊船舶出港 , 停泊在这些水域的船舶可能会妨

碍清污作业而移动 , 航行在这些水域的船舶可能被

迫改变航道或停航 , 从而耽误时间 , 对港口和船方

都会造成相当的经济损失。

3 船舶油污染的对策及建设

近年来 , 国际国内经济的迅速发展 , 带动了航

运业的快速发展 , 船舶运输市场空前繁荣 , 但是随

着包括我国在内的世界各国对海洋环境的保护的不

断重视。其中包括各种防油污染的法律 , 法规的不

断完善 ; 各种航行和防油污染设备的改善 ; 各种防

油污操作的不断规范 ; 各港口国主管机关加强监督

检查力度以及船舶航行条件与环境的持续改善 , 使

得船舶发生油污染的事故减少。据国际油轮船东防

污染联合会( ITOPF) 统计 , 1970 年至 1979 年 , 10 年

间全球年均发生 25.2 起油轮污染海洋的事件。而

2000 年至 2004 年 , 5 年间全球年均发生 3.8 起油轮

污染海洋的事件。然而 , 虽然船舶油污染事故总的

趋势越来越小 , 但其经济损失却越来越大 , 并且 ,

随着社会经济的发展和环境保护的重视 , 船舶如发

生重大的油污染事故 , 对于事故的赔偿 , 责任的认

定 , 油污的清除 , 环境的恢复 , 经济的损失和社会

的影响等方面付出的代价会越来越大。“威望”号

油轮溢油事故 , 仅西班牙政府用于清污的费用就高

达 10 亿美元。还不包括生态损害的赔偿费用。因

此 , 船舶油污染事故不是经常发生的 , 但又是万万

不能发生的。为了保护我国沿海及内河的海域和水

域的安全 , 继续做好船舶防止油污染和溢油应急工

作, 笔者提出以下措施和建议。

3.1 继续加强实施 NSM规则

安全管理体系是被国内外实践证明了的最先进

有效的安全管理模式。通过建立 , 实施 , 完善及保

持符合 NSM规则 (《中华人民共和国船舶安全营运和
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防止污染管理规则》即《国内安全管理规则》) 要求的

安全管理体系 , 有效地加强对航运公司安全和防污

染管理工作 , 促进安全和防污染管理责任的落实。

同时 , 通过海事主管机关的严格审核与监控 , 有力

地促进了适用船舶安全和防污管理水平。很多公司

建立并实施文件化 , 结构化的安全管理体系后 , 通

过在岸基和船舶的有效运行 , 公司加大了对岸基人

员的培训及相关的演习和训练力度 , 船岸人员对突

发事故的应急反应能力有所提高 , 公司对船舶及设

备的维护保养力度加大 , 船舶技术状况较运行体系

前有了较大的改善 ; 体系内人员的安全意识逐步加

强 , 公司的安全文化氛围更加浓厚 , 安全和防污染

管理工作逐步完善。针对有的公司尤其是小型航运

公司对安全管理体系认识不到位等问题 , 海事主管

机关应从政策加大宣传力度 , 从制度和规范上以强

制性的规定。如于 2007 年 7 月 1 日之前所有航行国

内航线的 150 总吨及以上船舶和 500 总吨及以上的

油船及航运公司都必须取得 DOC( 符合证明) 和 SMC

( 船舶安全管理证书) , 否则 , 将面临停航局面 , 使

航运公司从主观和客观上必须接受 NSM规则并在实

际运作中完全按照规则的要求来做。

3.2 提高人员素质

人是搞好安全工作中最为关键的因素。特别是

安全防污染管理人员和船员的防污染意识的教育和

技能的培训。按安全管理体系的要求 , 应定期组织

安全管理人员和船员进行防污染知识 , 防污染设备

操作培训 , 了解操作要点和注意事项 , 加强船舶防

污染应急救援对策和应急计划的演练 , 不断提升安

全管理人员和船员的安全和防污染的意识和技能。

3.3 加强监督检查防污染设备力度 , 迫使航运公司

加大硬件投入

根据国际、国内法规, 海事主管机关加大到港船

舶的检查力度和处罚力度, 落实航运公司对船舶防污

染设备的配备及船员正确使用防污染设备, 并能达标

排放 , 严格执行船舶防污染设备的使用和保养规定 ,

并保持正常运行。同时, 按安全管理体系要求, 对防

污染设备按其维护保养周期, 定期检测, 拆检和保养

等工作。对船舶的关键性设备做到早检查 , 早检测 ,

早保养, 使其始终处于良好的运转状况。确保船舶关

键性设备的可靠运行, 降低船舶发生海损事故的可能

性, 最大程度的减少船舶污染的发生。

3.4 建立完善的监视系统

建议在我国沿海海域布置建立网络化的先进监

视系统 , 能够及时发现沿海海域内船舶油污染事故

或某些船舶的超标和直接排放含油污水。同时 , 能

够及时分析和判断船舶溢油事故的发生地点、规模 ,

预测溢油的漂移、扩散速度和方向 , 从而为主管机

关正确判断、科学决策提供可靠依据 , 主要采取的

方式有: 建立 VTS监视系统, 卫星监测并跟踪系统 ,

加强巡逻艇和直升机的巡视 , 建立污染报告和奖惩

制度 , 加大故意排放油类物质的处罚力度 , 让违规

成本大大提升, 有利扼制船员的违章操作性排放。

3.5 建立溢油应急指挥中心 , 出台溢油应急预案 ,

建立并培养一支高素质的溢油应急队伍

建议在我国沿海东部几个大城市建立溢油应急

指挥中心 , 其主要功能是在发生重大溢油事故时 ,

统一协调、组织、指挥船舶油污染应急处理行动 ,

以及负责开展溢油应急反应培训工作。而且 , 尽快

出台溢油应急预案 , 制定溢油应急反应体系规划 ,

加快应急体系建设步伐 , 理顺管理机制和指挥协调

机制 , 落实体系建设责任。同时 , 应立足实际 , 逐

步开展多层次的溢油应急培训 , 利用市场化机制 ,

发展扶持社会化的专业清污队伍 , 人员要定期进行

专业技术培训, 加强业务演练, 定期进行知识更新。

3.6 鼓励船舶参加互保协会

鉴于船舶发生油污染事故往往导致巨大污染损

害和赔偿数额大的现实 , 鼓励船舶参加互保协会和

船舶投保 , 目的是有效地规避重大污染事故对公司

经营发展带来毁灭性的打击 , 发挥保险公司或保赔

协会功能 , 有效分摊和化解公司污染的风险 , 力争

获得最大限度的赔偿利益。
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